131.21

Verordnung des Regierungsrates iiber das
Rechnungswesen der Gemeinden

vom 23. April 2013 (Stand 1. Juni 2013)

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Zweck

' Diese Verordnung regelt die Gesamtsteuerung des Finanzhaushalts, das Kredit-
recht, die Rechnungslegung sowie die finanzielle Fiihrung auf Verwaltungsebene
und die Haushaltskontrolle.

2 Diese Verordnung unterstiitzt die Finanzpolitik und die Verwaltungsfiihrung nach
betriebswirtschaftlichen Grundsitzen. Der wirtschaftliche und wirksame Einsatz der
offentlichen Mittel soll gefordert und das Haushaltsgleichgewicht gewahrt werden.

3 Weitere Details werden im Handbuch zum Rechnungswesen fiir die Thurgauer Ge-
meinden geregelt.

§ 2 Geltungsbereich
! Dieser Verordnung unterstehen die Politischen Gemeinden und die Schulgemein-
den.

2 Des Weiteren gilt die Verordnung unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher Be-
stimmungen fiir selbstdndige Anstalten der Gemeinden.

3 Biirgergemeinden fithren eine Bestandesrechnung, welche die Vermodgenswerte
und die Verpflichtungen sowie das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag zeigt. Fiir
Biirgergemeinden gelten die steuerrechtlichen Abschreibungsvorschriften.

4+ Der Begriff «Stimmberechtigte» steht in dieser Verordnung fiir die Gesamtheit der
Stimmberechtigten und umfasst auch deren Stellvertretung durch das Parlament.

§3 Finanz- und Verwaltungsvermogen

! Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Beeintrachtigung der
offentlichen Aufgabenerfiillung verdussert werden konnen.

2 Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermogenswerte, die unmittelbar der 6f-
fentlichen Aufgabenerfiillung dienen.

* Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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§ 4 Einnahmen, Ausgaben und Anlagen
! Einnahmen sind Zahlungen Dritter, die das Vermdgen vermehren.

2 Eine Ausgabe ist die Bindung von Finanzvermdgen zur Erfiillung 6ffentlicher Auf-
gaben. Sie bedarf einer Rechtsgrundlage oder eines Kredits.

3 Eine Anlage ist ein Finanzvorfall, dem ein frei realisierbarer Wert gegeniibersteht
und der bloss zur Umschichtung innerhalb des Finanzvermdgens fiihrt.

§ 5 Neue und gebundene Ausgaben

' Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich der Notwendigkeit, des Zeitpunkts ih-
rer Vornahme oder anderer Umsténde ein grosser Handlungsspielraum besteht.

2 Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht als neu im Sinne von Absatz 1 gilt.

§ 6 Aufwand und Ertrag

' Als Aufwand gilt der Wertverzehr, als Ertrag der Wertzuwachs innerhalb einer be-
stimmten Periode.

§ 7 Erfolgsrechnung

' Die Erfolgsrechnung weist fiir die Rechnungsperiode die Ertrige und Aufwinde
der o6ffentlichen Korperschaft aus.

§ 8 Investitionsrechnung

! Die Investitionsrechnung enthilt Posten mit einer mehrjdhrigen Nutzungsdauer, die
aktiviert werden, sowie die damit zusammenhéngenden Einnahmen.

2 Die Investitionsrechnung bildet die Basis fiir die Ermittlung des Geldflusses aus In-
vestitionen und Desinvestitionen in der Geldflussrechnung.

3 Es gelten folgende Aktivierungsgrenzen:

1. Gemeinden bis 1 000 Einwohner Fr. 25 000.—
2. iiber 1 000 bis 5 000 Einwohner Fr. 50 000.—
3. iiber 5 000 bis 10 000 Einwohner Fr. 75 000.—
4, iiber 10 000 Einwohner Fr. 100 000.—

4 Die Aktivierungsgrenze von Fr. 100 000.— ist zwingend. Die Aufteilung nach Ab-
satz 3 gilt als Empfehlung fiir die Festlegung durch die Gemeinde.

s Uberschreiten die Gesamtkosten pro Objekt die genannten Werte, muss eine Aus-
gabe in der Investitionsrechnung verbucht werden.
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§ 9 Steuerkraft

! Die Steuerkraft entspricht dem Steuerertrag zu 100 % und wird aufgrund folgender
Faktoren ermittelt:

L. laufende Steuertabelle der natiirlichen und juristischen Personen, der ergédn-
zenden Vermdgenssteuern, der Kapitalabfindungssteuern sowie der Quellen-
steuern;

2. Nachtragstabelle der natiirlichen und juristischen Personen;

3. Abschreibungstabelle der natiirlichen und juristischen Personen sowie der

pauschalen Steueranrechnung.
2 Nicht in die Berechnung einbezogen werden:

I. Ausgleichs-, Verzugs- und Riickerstattungszinsen;
2. Abschreibungen von Zinsen.

2. Haushaltsteuerung

§ 10 Grundsétze der Haushaltsfiihrung

! Die Haushaltsfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Gesetzmaéssigkeit, des
Haushaltsgleichgewichts, der Sparsamkeit, der Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit,
des Verursacherprinzips, der Vorteilsabgeltung, des Verbots der Zweckbindung von
Hauptsteuern und der Wirkungsorientierung.

§ 11 Finanzplan

! Der Finanzplan ist von der Exekutive jdhrlich mindestens fiir die auf das Budget
folgenden drei Jahre zu erstellen.

2 Die Exekutive bringt den Finanzplan den Stimmberechtigten zur Kenntnis.

§ 12 Inhalt Finanzplan
' Der Finanzplan enthélt mindestens:

l. die Rahmenbedingungen;

einen Uberblick iiber Aufwand und Ertrag der Erfolgsrechnung;

eine Ubersicht iiber die Investitionen;

den voraussichtlichen Finanzbedarf;

eine Ubersicht iiber die Entwicklung des Vermdgens und der Schulden;

die Entwicklung der Finanzkennzahlen beziiglich Verschuldung, Eigenkapital
und Selbstfinanzierung.

SNk
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§ 13 Budget

! Die Exekutive erstellt jahrlich den Budgetentwurf und legt ihn den Stimmberech-
tigten beziehungsweise dem Gemeindeparlament zur Genehmigung vor.

2 Liegt bis zu der in § 62 festgelegten Frist noch kein Budget vor, ist die Exekutive
ermdchtigt, die fiir die ordentliche Aufgabenerfiillung notwendigen Ausgaben zu ta-
tigen.

§ 14 Budgetgliederung

' Das Budget wird nach der funktionalen Gliederung und falls gewiinscht nach der
institutionellen Gliederung strukturiert. Der Kontenrahmen richtet sich nach dem
Kontenplan des HRM2 gemiss Handbuch zum Rechnungswesen fiir die Thurgauer
Gemeinden.

§ 15 Budgetinhalt
! Das Budget enthilt:

1. zu bewilligende Aufwinde und erwartete Ertrdge in der Erfolgsrechnung;

2. zu bewilligende Ausgaben und erwartete Einnahmen in der Investitionsrech-
nung.

2 Mit dem Budget sind die Stimmberechtigten {iber die Finanzierung und die wesent-

lichen Verdnderungen gegeniiber dem Budget des laufenden Jahres und der Rech-

nung des Vorjahres zu informieren.

§ 16 Leistungsauftrag und Globalbudget

' Bei Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip des Leistungsauftrags und des
Globalbudgets gefiihrt werden, sind die Aufgaben in der Regel in Produktegruppen
oder Leistungen einzuteilen.

2 Als massgebender Budgetkredit wird der Saldo der Aufwinde und Ertrdge als Glo-
balbudget fiir die Verwaltungseinheit insgesamt festgelegt.

3 Die Aufwénde und Ertrdge sowie die Ausgaben und Einnahmen sind nach Arten-
gliederung finanzstatistisch zu erfassen.

4+ Die Exekutive genehmigt die Leistungsauftrige in abschliessender Kompetenz, je-
doch unter Vorbehalt der Globalkreditgenehmigung durch die Stimmberechtigten.

§ 17 Verfiigung iiber Kredite

! Uber die von den Stimmberechtigten erteilten Kredite verfiigt die Exekutive. Sie
kann die Kompetenz in einem von ihr zu bestimmenden Ausmass tibertragen.
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§ 18 Spezialfinanzierungen

! Spezialfinanzierungen liegen vor, wenn Mittel zur Erfiillung bestimmter 6ffentli-
cher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung einer Spezialfinanzierung be-
darf einer rechtlichen Grundlage. Hauptsteuern diirfen nicht zweckgebunden wer-
den.

2 Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierungen werden in der Erfolgsrechnung ge-
bucht. Saldi von Spezialfinanzierungen werden bilanziert.

3 Der Spezialfinanzierung sind in der Regel im Sinne einer Vollkostenrechnung alle
direkten und kalkulatorischen Aufwidnde und Ausgaben beziehungsweise Ertrige
und Einnahmen zu belasten beziehungsweise gutzuschreiben.

4 Die bilanzierten Saldi der Spezialfinanzierungen sind zu verzinsen. Die Exekutive
legt den Zinssatz fest.

§ 19 Erneuerungsfonds

' Der Erneuerungsfonds gilt als zweckgebundenes Eigenkapital und dient zur lang-
fristigen Vorfinanzierung von Erneuerungs- und Sanierungskosten von Bauten und
Anlagen, die nicht oder nur teilweise liber Steuern finanziert werden.

2 Schulgemeinden speisen diesen Fonds insbesondere aus der Differenz zwischen
beitragsrechtlich anerkannten und verwendeten Baufolgekosten flir Schulbauten. Die
Einlagen erfolgen unabhéngig vom Rechnungsergebnis.

3 Erneuerungsfonds werden nicht verzinst.

§ 20 Vorfinanzierungen

! Die Bildung von Reserven fiir noch nicht beschlossene Vorhaben (Vorfinanzierun-
gen) kann budgetiert oder mit dem Rechnungsabschluss vorgenommen werden. Sie
benotigen einen Beschluss der formell zustidndigen Instanz. Sie werden als ausseror-
dentlicher Aufwand ausgewiesen.

2 Vorfinanzierungen konnen nur gebildet werden, wenn die vorgeschriebenen Min-
destabschreibungen gedeckt sind und kein Bilanzfehlbetrag vorhanden ist oder da-
durch entsteht.

3 Die Bildung von Vorfinanzierungen zu Lasten des bestehenden Eigenkapitals ist
nicht zuléssig.

4 Unter Vorbehalt anderer rechtlicher Regelung ist die Vorfinanzierung aufzuldsen,
sobald feststeht, dass das Investitionsvorhaben nicht ausgefiihrt wird, spétestens je-
doch fiinf Jahre nach ihrer erstmaligen Bildung.

> Die aus allgemeinen Steuermitteln gedufneten Vorfinanzierungen sind nicht zu ver-
zinsen.
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§ 21 Landkreditkonto

' Der Erlass eines Reglementes iiber ein Landkreditkonto ist Sache der Stimmbe-
rechtigten.

2 Mit einem Reglement iiber ein Landkreditkonto kann die Exekutive in abschlies-
sender Kompetenz Grundstiicksgeschifte, die dem Finanzvermdgen zuzuordnen
sind, titigen.

3 Werden die tiber das Landkreditkonto erworbenen Grundstiicke dem Verwaltungs-
vermogen zugeordnet oder verdussert, ist das Landkreditkonto mit dem seinerzeiti-
gen Einstandspreis des Grundstiicks sowie den entstandenen Kosten und Gutschrif-
ten iiber die Investitionsrechnung auszugleichen.

*+ Die Exekutive legt jdhrlich mit dem Rechnungsabschluss Rechenschaft ab tiber die
getitigten Grundstiickskiufe und -verkiufe beziehungsweise Uberfiihrungen ins Fi-
nanz- oder Verwaltungsvermogen.

§ 22 Haushaltsgleichgewicht

' Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung muss innert acht Jahren ausgegli-
chen sein.

2 Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jdhrlich um mindestens 20
Prozent des Restbuchwertes abzutragen; die entsprechenden Betrdge sind im Budget
zu berticksichtigen.

§ 23 Finanzkennzahlen

' Die Finanzlage wird anhand folgender Finanzkennzahlen aufgezeigt:

—_—

Nettoverschuldungsanteil;

Selbstfinanzierungsgrad;

Zinsbelastungsanteil,

Nettoschuld in Franken je Einwohnerin oder Einwohner;
Selbstfinanzierungsanteil;

Kapitaldienstanteil;

Bruttoverschuldungsanteil,;

Investitionsanteil;

Bilanzsituation (Eigenkapital beziehungsweise Bilanziiberschuss in Steuerpro-
zent);

10.  Eigenkapitaldeckungsgrad;

11.  Steuerkraft pro Einwohnerin oder Einwohner.

WX WD

2 Die Kennzahlen konnen gesamtschweizerischen Entwicklungen und Empfehlungen
angepasst werden.
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3. Kreditrecht

§ 24 Kreditbegrift

"Ein Kredit ist die Erméchtigung, flir einen bestimmten Zweck bis zu einem be-
stimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen.

2 Kredite sind vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen.

3 Sie sind in Form von Verpflichtungskrediten, Zusatzkrediten, Budgetkrediten oder
Nachtragskrediten zu beantragen.

4 Sie sind fiir jenen Zweck zu verwenden, fiir den sie bewilligt wurden.

> Sie werden aufgrund sorgfiltiger Schitzungen des voraussichtlichen Bedarfs fest-
gelegt.

§ 25 Verpflichtungskredit

! Objektkredite sind in der Form des Verpflichtungskredits besonders zu beschlies-
sen. Sie erstrecken sich in der Regel iiber mehr als ein Kalenderjahr.

2 Der Objektkredit gibt die Erméichtigung, fiir ein Einzelvorhaben bis zum bewillig-
ten Betrag Verpflichtungen einzugehen.

§ 26 Brutto- und Nettokredit

' Ein Verpflichtungskredit wird in der Regel als Bruttokredit beschlossen. Er kann
als Nettokredit als Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen beschlossen werden,
wenn die Beitrdge Dritter in ihrer Hohe rechtskriftig zugesichert sind oder wenn der
Verpflichtungskredit vorbehiltlich bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

§ 27 Budgetierung

! Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten fiir das Kalenderjahr ist in das jeweili-
ge Budget aufzunehmen.

§ 28 Abrechnung

' Im Rechnungsabschluss ist iiber die abgeschlossenen oder allenfalls hinfélligen
Verpflichtungskredite Rechenschaft abzulegen.

§ 29 Verpflichtungskreditkontrolle
! Uber die aktuellen Verpflichtungskredite ist laufend Kontrolle zu fiihren.

§ 30 Zusatzkredit

! Der Zusatzkredit ist die Ergdnzung eines nicht ausreichenden Verpflichtungskre-
dits.
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2 Zeigt sich vor oder wihrend der Ausfithrung eines Vorhabens, dass der bewilligte,
teuerungsbereinigte Verpflichtungskredit um iiber 10 %, jedoch um mindestens den
Betrag fiir die Aktivierungsgrenze gemass § 8, iiberschritten wird, muss die Exekuti-
ve vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einen Zusatzkredit anfordern.

3 Mehrkosten aufgrund von gebundenen Ausgaben bendtigen keinen Zusatzkredit.

§ 31 Budgetkredit

'Mit dem Budgetkredit erméchtigt die Legislative die Exekutive, die Jahresrech-
nung fiir den angegebenen Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten.

2 Nicht beanspruchte Kredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres.

§ 32 Sperrvermerk

! Voraussehbare Aufwidnde oder Ausgaben aus Verpflichtungskrediten, fiir die bei
der Beschlussfassung iiber das Budget der Entscheid der Legislative noch aussteht,
sind mit einem Sperrvermerk ins Budget aufzunehmen. Sie bleiben gesperrt, bis die
Rechtsgrundlage in Kraft ist.

§ 33 Nachtragskredit
! Der Nachtragskredit ist die Aufstockung eines nicht ausreichenden Budgetkredits.

2 Zeigt sich vor oder wiahrend der Beanspruchung des Budgetkredites, dass der be-
willigte Betrag nicht ausreicht, muss die Exekutive vor dem Eingehen neuer Ver-
pflichtungen einen Nachtragskredit anfordern. Vorbehalten bleibt die Kreditiiber-
schreitung fiir nicht beeinflussbare Ausgaben nach § 34.

3 Uber die Nachtragskredite entscheiden die Stimmberechtigten, soweit nicht die
Exekutive zustindig ist.

§ 34 Kreditiiberschreitung

! Ertrdgt die Vornahme eines Aufwandes oder einer Ausgabe, fiir die im Budget kein
ausreichender Kredit bewilligt ist, ohne nachteilige Folgen fiir die Gemeinde bezie-
hungsweise die Korperschaft keinen Aufschub oder handelt es sich um eine gebun-
dene oder nicht beeinflussbare Ausgabe, kann die Exekutive eine Kreditiiberschrei-
tung beschliessen.

2 Kreditiiberschreitungen sind ferner zuldssig fliir Aufwénde und Ausgaben, denen
im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Ertrige und Einnahmen ge-
geniiberstehen.

3 Die Exekutive hat die Stimmberechtigten itiber Kreditiiberschreitungen mit dem
Rechnungsabschluss unter Darlegung der Begriindungen zu orientieren.
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4. Rechnungslegung

§ 35 Zweck

' Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts zeigen, das der tatsdchli-
chen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

§ 36 Grundsitze

! Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsétzen der Bruttodarstellung, der
Periodenabgrenzung, der Fortfithrung, der Wesentlichkeit, der Verstandlichkeit, der
Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit und der Stetigkeit.

§ 37 Wertberichtigungen

' Eine Wertberichtigung wird als ausserplanmissige Abschreibung verbucht. Diese
ausserplanmissigen Abschreibungen sind aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
heraus vorzunehmen. Sie werden in jenen Féllen vorgenommen, wo das Anlagegut
vor Ablauf der Nutzungsdauer nicht mehr zur Verfligung steht.

§ 38 Inhalt Jahresrechnung
' Die Jahresrechnung enthélt die folgenden Elemente:

1. Bilanz;
Erfolgsrechnung;
Investitionsrechnung;
Geldflussrechnung;
Anhang.

Nk v

2 Im Anhang sind insbesondere der Eigenkapital-Nachweis, der Riickstellungsspie-
gel, der Beteiligungs- und Gewihrleistungsspiegel, der Anlagespiegel, die Grundsit-
ze der Rechnungslegung und zusitzliche Angaben, die fiir die finanzielle Beurtei-
lung von Bedeutung sind, aufzufiihren.

3 Der Kontenrahmen gemiss Handbuch ist verbindlich. Er orientiert sich am von der
interkantonalen Koordinationsgruppe HRM?2 erarbeiteten und vom Rechnungsle-
gungsgremium gutgeheissenen Kontenrahmen. Ver- und Entsorgungsbetriebe und
andere Organisationen des Offentlichen Rechts konnen im Rahmen der massgebli-
chen fachtechnischen Empfehlungen andere Kontenplidne verwenden.

§ 39 Bilanz

"In der Bilanz werden einander die aktiven (Vermodgen) und die passiven (Ver-
pflichtungen und Eigenkapital) Bestdnde gegeniibergestellt.

2 Die Aktiven werden in Finanz- und Verwaltungsvermogen gegliedert.
3 Die Passiven werden in Fremdkapital und Eigenkapital gegliedert.
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§ 40 Erfolgsrechnung

! Die Erfolgsrechnung weist auf der ersten Stufe das operative und auf der zweiten
Stufe das ausserordentliche Ergebnis je mit dem Aufwand- beziehungsweise dem
Ertragsiiberschuss aus, ferner das Gesamtergebnis, welches das Eigenkapital verdn-
dert.

2 Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in keiner Art und
Weise gerechnet werden konnte und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle ent-
ziehen oder sie nicht zum operativen Bereich gehoren. Als ausserordentlicher Auf-
wand respektive ausserordentlicher Ertrag gelten auch zusétzliche Abschreibungen,
die Abtragung des Bilanzfehlbetrags sowie Einlagen in und Entnahmen aus Eigen-
kapital.

§ 41 Investitionsrechnung

! Die Investitionsrechnung stellt einander die Investitionsausgaben und die Investiti-
onseinnahmen gegentiiber.

§ 42 Geldflussrechnung

! Die Geldflussrechnung gibt Auskunft tiber die Herkunft und die Verwendung der
Geldmittel.

2 Die Geldflussrechnung stellt den Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit (Erfolgs-
rechnung), den Geldfluss aus Investitionstétigkeit (Investitionsrechnung) und den
Geldfluss aus Finanzierungstitigkeit gestuft dar.

§ 43 Eigenkapitalnachweis

' Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Verdnderung des Eigenkapitals
auf.

§ 44 Riickstellungsspiegel

"Im Riickstellungsspiegel sind alle bestehenden Riickstellungen einzeln aufzufiih-
ren.

2 Die Riickstellungen sind nach Kategorien zu gliedern.

§ 45 Beteiligungsspiegel

' Im Beteiligungsspiegel sind sowohl die kapitalmissigen Beteiligungen als auch die
Organisationen aufzufiihren, die durch das Gemeinwesen massgeblich beeinflusst
werden.

10
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§ 46 Gewihrleistungsspiegel

' Im Gewihrleistungsspiegel sind Tatbestinde aufzufiihren, aus denen sich in Zu-
kunft eine wesentliche Verpflichtung des Gemeinwesens ergeben konnte.

§ 47 Anlagespiegel
! Der Anlagespiegel enthélt die Summe der Anlagebuchwerte und die kumulierten

Abschreibungen (aggregiert mit den kumulierten Wertverlusten) zu Beginn und am
Ende der Periode.

§ 48 Bilanzierung

"' Vermogenswerte im Finanzvermdgen werden grundsétzlich zum Einstandswert bi-
lanziert. Wertberichtigungen sind vorzunehmen, sofern der Verkehrswert wesentlich
vom Buchwert abweicht.

2 Riickstellungen werden gebildet flir bestehende Verpflichtungen, bei denen der
Zeitpunkt der Erfiillung oder die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicher-
heiten behaftet sind.

§ 49 Bewertung des Fremdkapitals und des Finanzvermogens
' Das Fremdkapital und das Finanzvermdgen werden zum Nominalwert bewertet.

2 Anlagen im Finanzvermdgen werden bei erstmaliger Bilanzierung zu Anschaf-
fungskosten bilanziert. Entsteht kein Aufwand, wird zu Verkehrswerten zum Zeit-
punkt des Zugangs bilanziert. Folgebewertungen erfolgen zum Verkehrswert am Bi-
lanzierungsstichtag, wobei eine systematische Neubewertung der Finanzanlagen
jéhrlich, der iibrigen Anlagen periodisch, stattfindet.

3 Ist bei einer Position des Finanzvermdgens eine dauerhafte Wertminderung abseh-
bar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

§ 50 Bewertung des Verwaltungsvermdgens, Abschreibungen

" Anlagen im Verwaltungsvermdgen werden zu Anschaffungs- beziehungsweise
Herstellkosten bilanziert.

2 Anlagen des Verwaltungsvermdgens, die durch Nutzung einem Wertverzehr unter-
liegen, werden ordentlich je Anlagekategorie nach der angenommenen Nutzungs-
dauer abgeschrieben; es sind nur lineare Abschreibungen zuldssig. Es ist eine Anla-
genbuchhaltung zu fiihren. Das Handbuch regelt das Néhere. Die zu verwendenden
Anlagenkategorien werden im Anhang aufgefiihrt.

3 Zusétzliche Abschreibungen sind zuldssig; diese sind an durch die Exekutive zu
bestimmende Regeln zu binden. Sie miissen als ausserordentlicher Aufwand gebucht
werden. Bei negativem Rechnungsabschluss sind keine zusdtzlichen Abschreibun-
gen moglich.

11
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4 Ist bei einer Position des Verwaltungsvermdgens eine dauerhafte Wertminderung
absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

5. Finanzielle Fithrung auf Verwaltungsebene

§ 51 Buchfiihrung
! Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Vollstindigkeit, der Rich-
tigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nachpriifbarkeit.

2 Die Buchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die Geschiftsvorfalle ge-
gen aussen sowie die internen Verrechnungen.

§ 52 Aufbewahrung der Belege

! Die Verwaltungseinheiten bewahren die Belege zusammen mit der Buchhaltung
wiahrend zehn Jahren schadensicher auf. Vorbehalten bleiben weitergehende Vor-
schriften in der Spezialgesetzgebung.

2 Der Registratur- und Archivplan fiir Gemeinden des Staatsarchivs ist sinngemaiss
anzuwenden.

§ 53 Anlagenbuchhaltung

"In der Anlagenbuchhaltung werden die Vermogenswerte (Anlagegiiter, aktivierte
Investitionen) erfasst, die tiber mehrere Jahre genutzt werden.

§ 54 Internes Kontrollsystem

' Das interne Kontrollsystem umfasst regulatorische, organisatorische und techni-
sche Massnahmen.

2 Die Exekutive trifft die notwendigen Massnahmen, um das Vermdgen zu schiitzen,
die zweckmissige Verwendung der Mittel sicherzustellen, Fehler und Unregelmas-
sigkeiten bei der Buchfiihrung zu verhindern oder aufzudecken sowie die Ordnungs-
missigkeit der Rechnungslegung und die verléssliche Berichterstattung zu gewahr-
leisten.

3 Sie beriicksichtigt dabei die Risikolage und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis sowie
die Grosse der Gemeinde.

§ 55 Interne Verrechnungen

!Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Verwaltungs-
einheiten. Sie sind vorzunehmen, soweit sie fiir die Aufwand- und Ertragsermittlung
oder flir die wirtschaftliche Leistungserfiillung und die Kostentransparenz wesent-
lich sind.
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§ 56 Zusammenarbeit mit dem Kanton

! Die Exekutive sorgt fiir die ordnungsgemaisse Zustellung der vom Kanton verlang-
ten Daten.

§ 57 Gemeindebehorde

! Die Exekutive ist insbesondere zustiandig fiir:

1. grundsétzliche Vorgaben iiber die Anlage des Finanzvermogens; vorbehalten
bleiben abweichende verfassungsmaéssige oder gesetzliche Bestimmungen;
2. die Beschaffung der Mittel;

3. die Zweckédnderung von Verwaltungsvermogen, sofern diese keine Ausgabe
zur Folge hat;

4. die Umwandlung von nicht mehr bendtigtem Verwaltungsvermogen in Fi-
nanzvermogen,

5. den Entwurf des Budgets, der Nachtrags- und Zusatzkredite sowie der Jahres-
rechnung und des Rechnungsabschlusses zuhanden der Legislative;

6. die Erstellung des Finanzplans;
7. die Bewilligung von Kreditiiberschreitungen gemaéss § 34;
8. den Erlass von Eigentiimerstrategien bei den massgebenden Beteiligungen

oder bei den von der Gemeinde beherrschten Institutionen.

6. Haushaltskontrolle

§ 58 Aufgaben der Rechnungspriifungskommission
! Die Rechnungspriifungskommission priift die Buchhaltung und die Jahresrechnung
in formeller und materieller Hinsicht.

2 Sie erstellt der Exekutive und den fiir die Genehmigung der Rechnung zustindigen
Instanzen einen schriftlichen Bericht.

3 Sie ist berechtigt, die Vorlage der Biicher und Belege, wie Rechnungen, Quittun-
gen, Beschliisse, Vertrage und alle Auskiinfte zu verlangen, die sie fiir die Durchfiih-
rung einer einwandfreien Priifung als notwendig erachtet.

+ Die Exekutive kann eine Priifgesellschaft zur Begleitung beiziehen oder eine sol-
che ergiinzend mit der Priifung beauftragen.

§ 59 Umfang

! Zur Priifung gehoren insbesondere:

1. die Einhaltung des Budgets und der Finanzkompetenzen;

2. die Einhaltung des Kontenplans und der Nummerierung nach Sachgruppen
und funktionaler Gliederung sowie der Bilanz;

3. die Belegordnung;

13
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die rechnerische Richtigkeit der Belege und der Jahresrechnung;
der Bestand und die Vollstindigkeit der Aktiven und Passiven,;
die Ordnungsmaéssigkeit der Bewertung;

7. die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung.

2 Die Rechnungspriifungskommission der Politischen Gemeinde hat zuséatzlich die
Steuerbezugsstelle hinsichtlich Aufteilung und Ablieferung der Steuern zu tiberprii-
fen. Sie hat Einsichtsrecht in den Revisionsbericht des Steuerrevisorates der kanto-
nalen Steuerverwaltung.

AR

§ 60 Kontrolle

' Die Rechnungspriifungskommission kann wéhrend des Jahres unangemeldete Kon-
trollen des Kassenbestandes, der Geldkonten und des Wertschriftenbestandes sowie
angemeldete Zwischenrevisionen vornehmen.

§ 61 Berichterstattung

! Das Ergebnis der Priifungen ist in einem von den Mitgliedern der Rechnungsprii-
fungskommission unterzeichneten Protokoll festzuhalten. Dieses ist dem Original
der Jahresrechnung beizulegen. Details zur Priifung werden in einem internen Be-
richt zu Handen der Exekutive festgehalten.

2 Die Exekutive beziehungsweise die betroffenen Amtsstellen haben zu einem inter-
nen Revisionsbericht innert 60 Tagen Stellung zu nehmen.

§ 62 Termine

! Es gelten als letzte Termine:

1. Gemeindeabstimmungen liber das Budget und die Festsetzung des Steuerfus-
ses: Ende Dezember;

2. Bereitstellung der Jahresrechnung fiir die Rechnungspriifungskommission:
Ende Mirz;

3. Genehmigung der Jahresrechnung durch die Gemeinde: Ende Juni;

4. Bereitstellung der genehmigten Rechnung zu Handen kantonaler Stellen oder

Bundesstellen: Ende Juli.

2 Letzter Termin fiir die Gemeindeabstimmung fiir Gemeinden, welche nur eine Ge-
meindeversammlung zur Genehmigung der Jahresrechnung und Budget mit Festset-
zung des Steuerfusses durchfiihren, ist Ende Mérz. In diesem Fall diirfen bis zur
Budgetgenehmigung nur gebundene Ausgaben getétigt werden.

3 Gemeinden, die traditionsgemiss ihre Budgetversammlung im Januar (zum Bei-
spiel Bechtelistag) abhalten, konnen diese Tradition weiterfithren und die Gemein-
deabstimmung bis spitestens Ende Januar durchfiihren.

14
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7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 63 Neubewertung der Bilanz

' Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung wird eine Uberpriifung der Zuordnung
zum Finanz- und dem Verwaltungsvermdgen, eine Neubewertung des Finanzvermo -
gens, der Riickstellungen und der Rechnungsabgrenzungsposten vorgenommen.

2 Die Neubewertungsreserve Finanzvermdgen entsteht aus der Neubewertung des Fi-
nanzvermdgens beim Ubergang zum HRM2. Sie soll fiir die Sachanlagen im Finanz-
vermdgen verwendet werden, steht im Ubergangsjahr aber auch zum Ausgleich
falsch bilanzierter Positionen des Finanzvermogens zur Verfligung.

3 Die Neubewertungsreserve darf wihrend fiinf Jahren nach Einfiihrung von HRM2
nicht verdndert werden. Ausgenommen sind Entnahmen zur Deckung von Verlusten
aus der periodischen Neubewertung oder aus der Verdusserung des Finanzvermo-
gens.

4 Ab dem sechsten Jahr nach Einfiihrung von HRM2 wird die Neubewertungsreserve
innerhalb von fiinf Jahren zu Gunsten des Bilanziiberschusses aufgelost.

5 Das bisherige Verwaltungsvermogen wird nicht neu bewertet. Es wird in der Regel
tiber zehn Jahre linear abgeschrieben. Entstehen zu hohe Belastungen aus grossen
Investitionen der letzten Jahre, konnen diese aufgrund ihrer Restnutzungsdauer ab-
geschrieben werden. Schulbauten konnen generell gemiss Restnutzungsdauer abge-
schrieben werden.

¢ Liegt der Restwert unter der Aktivierungsgrenze, so kann dieser direkt abgeschrie-
ben werden.

§ 64 Ubergangsregelung
! Diese Verordnung ist ab dem Umstellungsjahr autf HRM2 anwendbar.

2 Die Bestimmungen der Verordnung des Regierungsrates iiber das Rechnungswesen
der Gemeinden vom 16. Mai 2000 sind mit der Umstellung auf die Rechnungsle-
gung nach HRM2 fiir die betroffene Gemeinde nicht mehr anwendbar.

3 Die Umstellung auf die Rechnungslegung nach HRM2 erfolgt spdtestens auf den
1. Januar 2018. Mit Abschluss der Umstellung wird die Verordnung des Regierungs-
rates liber das Rechnungswesen der Gemeinden vom 16. Mai 2000 per 31. Dezem-
ber 2017 aufgehoben.

§ 65 Inkraftsetzung
! Diese Verordnung tritt auf den 1. Juni 2013 in Kratft.
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Anhang
Abschreibungssitze
Kategorien Nutzungs- A‘bschrelbungssatz
dauer linear
1 Grundstiicke nicht iiberbaut 40 Jahre 2.5%
2 Gebiude, Hochbauten 33 Jahre 3.0%
3 Tiefbauten (Strassen, Plitze, Fried- 40 Jahre 250,
hof etc.)
4 Wald, Alpen und tibrige Sachanlagen |40 Jahre 25%
5 Kanal- und Leitungsnetze, Gewds- 50 Jahre 20 %
serverbauungen
6 9n§- und Regionalplanungen sowie 10 Jahre 10.0 %
ibrige Planungen
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen
7 und allgemeine Motorfahrzeuge 8 Jahre 12.5 %
(Haustechnik)
2 Spezglfahrzeuge (Feuerwehr, Stras- 15 Jahre 6.6 %
senreinigung etc.)
9 Informatik- und Kommunikations- 4 Jahre 25.0 %
systeme
10 Immaterielle Anlagen 5 Jahre 20.0 %
Nach Nutzungs-
11 Investitionsbeitrige ~ dauer des finanzier-
ten Objektes
. keine planméssige
12 Anlagen im Bau Abschreibung
keine planméssige
13 Darlehen Abschreibung
14 Beteiligungen, Grundkapitalien ~ keine planméssige

Abschreibung
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Bemerkungen

Spezifische Branchenregelungen gehen bei den Anlagekategorien und Nutzungsdau-
ern vor, d.h. fiir Bereiche, fiir die Branchenregelungen bestehen, gelten die hier auf-
gefiihrten Abschreibungsregelungen nur subsidiér.

zu Kategorie 1

Nicht iiberbaute Grundstiicke werden tiber 40 Jahre abgeschrieben; iiberbaute
Grundstiicke sind der jeweiligen Anlage zuzuordnen. Es handelt sich hier um eine
Abweichung zum Handbuch HRM2 der FDK, welches keine Abschreibung auf
Grundstiicken vorsieht.

zu Kategorie 2
Fiir provisorische Bauten und Anlagen reduziert sich die Nutzungsdauer auf 10 bis
20 Jahre, ldngstens jedoch auf die geplante Nutzungsdauer der Provisorien.

zu Kategorie 11

Investitionsbeitrage haben dieselbe Nutzungsdauer wie das finanzierte Objekt. (13)
Darlehen und (14) Beteiligungen werden nicht abgeschrieben, solange keine Wert-
minderung eintritt.

zu Kategorie 14
Fiir Beteiligungen ist keine Nutzungsdauer zuweisbar. Die Beteiligungen sind auf
ihre Werthaltigkeit hin zu tiberpriifen und im Beteiligungsspiegel aufzufiihren.
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8.17 Anhang

8.17.1 Anhang 1: Abschreibungen nach HRM2 - Zuweisungstabelle (Arbeitspapier KKAG)
ND Nutzungsdauer in Jahren
Abs.satz lin. Abschreibungssatz linear in %

Abs.satz deg. Abschreibungssatz degressiv in %

Anlagekategorie

Grundstiicke nicht iiberbaut

Uberbaute Grundstiicke, Grundstii-
cke von Strassen, Wald, Alpen etc.
werden tiber die entsprechende
Nutzungsdauer abgeschrieben

Gebiude, Hochbauten

ND

40

33

Abs.satz
lin. deg.
2.5 10.0
3.0 12.0

Bezeichnung

nicht {iberbaute
Grundstiicke:

Liegenschaften aller
Art inkl. Grundstiick,
Technik und Installa-
tionen, jedoch ohne
Mobiliar

Aufzihlung

Bauland, Kulturland und iibrige Grundstii-
cke wie Erholungszonen, Freihaltezonen,
Griinzonen, Kiesgruben, Naturschutzgebie-
te, Parkanlagen, Schutzzonen, Uferzonen,
Bio- und Geotope (Zonen fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen)

Verwaltungsgebdude (Gemeindehaus,
Gemeindesaal, Mehrzweckgebdude, alle
iibrigen offentlichen Gebdude wie Gemein-
debibliothek, Ortsmuseum), Schulgebdude
(Kindergartengebédude, Schulhduser, Turn-
hallen, Aussenanlagen) weitere Gebdude
wie Altersheim, Betriebsgebaude, Feuer-
wehrgebiude, Feuerwehrmagazine, Forst-
hiuser, Waldhiitten, Friedhofgebdude,
Abdankungsgebaude, Krematorien, Werk-
hof, Werkgebédude, Lagergebiude, Abfall-
sammelstelle, Girtnereigebaude, Nebenge-
baude, Kinderheime, Kinderhorte, Freizeit-
zentren, Ferienheime, Kunsteisbahnen,
Schiessanlagen, Schiitzenhaus, Spitéler,
Schwimm- und Hallenbéder, Sportgebaude,
Theatergebédude, Kapellen, Parkhéuser,
Bediirfnisanstalten und Sonderbauwerke
wie Kehrichtverbrennungsanlagen, Militar-
gebdude, Truppenunterkiinfte, Zivilschutz-
bauten, Denkmalbauten sowie Einrichtun-
gen (technische Gebdudeausriistung, welche
fest mit dem Gebdude verbunden sind, wie
Heizung, Sanitirinstallationen, Photovolta-
ikanlage) und Einbauten in gemieteten
Liegenschaften

Bilanz-
position

14000

14040
14041
14042
14043
14044
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Tiefbauten 40 25
(33) B0

Wald, Alpen und iibrige Sachanla- 40 25

gen

Kanal- und Leitungsnetze, Gewis- 50 2.0

serverbauungen

Orts- und Regionalplanungen 10 10.0

sowie iibrige Planungen

Mobilien, Ausstattungen, Maschi- 8 12,5

nen und allgemeine Motorfahrzeu-

ge

Spezialfahrzeuge 15 6.65

(Feuerwehr, Strassenreinigung etc.)

Informatik- und Kommunikations- 4250

systeme

10.0

(12.0)

10.0

8.0

35.0

40.0

60.0

Strassen inkl. Grund-
stiicke der Strassen-
flachen

Abwasseranlagen

Ubrige Tiefbauten

Abfallanlagen

Waldungen

Alpen
iibrige Sachanlagen

Wasserbauanlagen

Kanal- und Leitungs-
netze

Ortsplanungen

Ubrige Planungen

Geriite

Gemeindestrassen, Flurstrassen, Waldstras- 14010
sen, Waldwege, Wanderwege, Uferwege

und iibrige Strassen- und Verkehrswege,

Parkplitze, Trottoire, Fahrbahnen, Fahrrad-

anlagen, Fussgdngeranlagen und -bauwerke,
Larmschutzwinde, Briicken, Verkehrsanla-

gen, Strassensignalisationen, Strassenbe-
leuchtungsanlagen, Bergbahnen, Transport-

anlagen, Schienenwege, Industriegeleise

Kléranlagen 14032

Wasserversorgungsanlagen, Wasserbauwer- 14030
ke, Reservoire, Abwasserentsorgungsanla-

gen, Abwasserreinigungsanlagen, ARA,
Ablagerungsplitze, Deponien, Kehrichtde-

ponie, Friedhofe, Urnenmauern, Hafenanla-

gen, Freibader, Sportanlagen, Sportplitze,

Spielplitze, Flughéfen, Lawinenverbauun-

gen, Brunnenanlagen, iibrige Tiefbauten

Abfallanlagen 14033

Deponien 14033

Baumbestand inkl. Grundstiick: Waldungen
(Grundstiick), Aufforstungen, Entwésserun-
gen von Waldungen, Waldkéufe, Waldver-
bauungen

14050

14090
14090

Bachverbauungen, Gewiasserschutzbauten, 14020
Gewisserverbauungen, Gewisserausbau,
Wasserbau, Hochwasserschutz, Renaturie-

rungen, Uferzonen, Weiher, Bachéffnungen

14031
und
14032

Wasserleitungen, Wasserleitungsnetze,
Kanalbauten, Kanalisation, Kanalisationslei-
tungen, Kanalnetze, Stromnetze, Gemein-
schaftsantennen, Kabelfernsehen

Ortsplanung, Regionalplanung, Amtliche 14290
Vermessung, Planprojekte, Planungsausga-
ben, Leitungskataster (GWP, GEP, LIS,

GIS)

Ortschroniken, {ibrige Sachanlagen, die in
keinem genannten Sachkonto zugeteilt
werden kénnen

Gerite, Maschinen, Anlagen - ohne Infor- 14060
matikgerite: Ausstattungen, Apparate,

Fahrzeuge: Personenwagen, Last- und

Nutzfahrzeuge bis 3.5 t, Mobiliar (Mdbel,
Biiroausstattungen, mobile Beleuchtungs-

korper, Einrichtungen usw.), Medizinische

Gerite, Instrumente, Laboreinrichtungen,
Lagereinrichtungen (Gestelle, Behilter,
Transportwagen)

Spezialfahrzeuge, Last- und Nutzfahrzeuge 14060
iiber 3.5 t wie Rettungsfahrzeuge (Feuer-

wehr, Sanitdt), Transportwagen

Informatikgeréte 14060
(HRM2: 3 J.): EDV-Anlagen, Informatikan-

lagen, IT-Gerite, Server, Personalcomputer

(Hardware inkl. Zubehor und Peripherie),

iibrige Informatikanlagen und Telekommu-

nikationseinrichtungen (Telefonanlagen)
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Immaterielle Anlagen 5 20.0

Investitionsbeitrige: nach Nut-
zungsdauer des finanzierten Objektes

Anlagen im Bau 0 0
Darlehen 0 0
Beteiligungen, Grundkapitalien 0 0
Anmerkung:

50.0

Anwender- und
Betriebssoftware

Nutzungsrechte,
Lizenzen

Patentrechte
Verlagsrechte
Konzessionen

tibrige immaterielle
Anlagen

Informatik-Software und Lizenzen (Stan-
dardarbeitsplatz-Software und selbsterstellte
Software)

Mehrjéhrige erworbene Lizenzen, Patente
und Nutzungsrechte sowie gewahrte Nut-
zungsrechte auf eigenen Marken und Ent-
wicklungen

Enteignungsentschiddigung (materielle
Enteignungen), Expropriationsentschadi-
gungen

14200

14210

14290

1460 -
1469

1407

1440 -
1448

1450 -
1458

Im Kanton TG werden die Bilanzkonti nur 4-stellig gefiihrt; d.h. nach der 4. Stelle wird ein

Punkt gesetzt.

Die Zuweisungstabelle bedarf Ergéinzungen aus weiteren praktischen Erfahrungen aus der An-

wendung von HRM2.
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